REPUBLIQUE FRANCAISE

Setvice départemental d’'incendie et de secours

DELIBERATION N° 2022-50[CTL}
Date de convocation : 23 seplembre 20722 EXTRAIT DU REGISTRE
Nombre délus ep exercice : S DES DELIBERATIONS DU BUREAU
DU CONSEIL D'ADMINISTRATION
Présents: &
DU SERVICE DEPARTEMENTAL D'INCENDIE ET DE SECOURS
Ahsents :) DES ALPES DE HAUTE-PROVENCE
Votants : 4 L'an deux mille vingt-deux et Je 6 octabte, e Bureau du Conseil
dadministratlon du Service départemental d‘incendie et de
Reception en Préfecture le secours s'est réuni ay lieu habituel de ses séances, aprés
convocation légale, sous (a présidence de Monsieur Jean-
Délbération certifide exénistoire la Claude CASTEL.

Etaient grésent(els : Madame Patricia PAUL, 1 vice-présidente, Monsleur Claude GONDIL 2‘”“" \.’1"0’
président ; Monsieur Maurice JAYET, 38 vice-président.

Erall excusée : Madame Lausie SARDELLA, membre du Buseau. L
Objet : Convention constitutive d'un groaupement de commandes d’Union Logistique Inter, Serv{ces de
Secours dite ULISS : L

Le Présldent expose : " s

Le groupement de commandes ULISS a vocation & accueillir les SDIS et les autres entités, nlall'ionalé's .
(FENSOSP 3 adhéré) ou locales (plusieurs départements, dans le cadre de teur partenariat svec {e
SDIS ont adhéré), ceuvrant dans le domaine de la défense contre l'incendie ('Entente pbur 'la forét

meéditerranéenne a adhéré) ou le secours et teurs partenaires.

La convention annexée au présent rapport organise les modalités de passation et d’exécution
d’accords-cadres ou de marchés auxquels des membres choisissenc librement, au cas par cas, de
participer. Chaque membre reste libre de ne pas s’engager dans un accord-cadre ou marché du
groupement ou de s‘en désengages avant |a validation par ses soins du dossier de consultation des
entreprises, si ce dossier ne Jui donne pas pleine satisfaction. |l est possible aussi de ne pas autribuer
la pant du marché relative a un membre, par déclaration sans suite partielle {chague membre dispose
de son propre acte d'engagement), si le nouveau marché groupé s'avéralt moins favorable pour le
membre gu’un marché existant ou finissant passé par ce membre,

Les membres du groupement ne seront tenus qu’'au respect des commandes annoncées dans les
marchés dont ils auront validé le dossier de consuitation des entreprises et seulement & hauteur des
engagements qu'ils auront eux-mémes fixés. Chaque participant y aura la faculté de reconduire ou
non la partie du marché gui le concerne. lIs conserveront ainsi toute indépendance de leurs politiques
d’achat respectives hors des marchés qu'ils n"auront pas chaoisi d'intégrer ou de reconduire.

L'absence d’'exclusivité de cetta convention permet & un membre de maintenir sa participation 3
d'adutres groupements existants (avec le département, des centres hospitafiers, d'autres SDIS
régionalement..) et & continuer & recaurir & des centrales d'achat, en particulier VUCAP ou les
centrales hospitalieres.

il est demandé aux membres du Bureau de bien vouloir en délibérer et d’autoriser le Président a signer
cetre convention.

Aprés en avoir délibéré, les membres du Bureau ont adopté ce rappoit a 'unanimité, les jour, rnois, an
que ci-dessus,

Le Président du Conseil d’ nistration

ean-Claude CASTEL



CONVENTION CONSTITUTIVE DU GROUPEMENT DE COMMANDES « ULISS »

Préambule

La « Communication » de la commission des finances du Sénat, publiée en septembre 2013,
sur la base du rapport de la Cour des comptes, consacré a la mutualisation des moyens
départementaux de la sécurité civile, a souligné la faible mutualisation de ceux-ci, et notamment
leur tendance a I’i1solement en matiére d’achat public.

Des groupements de commandes existent, localement, entre Services départementaux
d’incendie ct de sccours (SDIS) et autres collectivités (communes, départements, centres
hospitaliers) ou régionalement (entre SDIS). Cependant, aucun rapprochement national entre
SDIS ne leur permet de mutualiser leurs capacités d’achat. Tel est ’objet de la présente
convention constitutive d’un groupement de commandes, d’union logistique inter: services de
secours dite « ULISS ».

Ce groupement a vocation a accueillir les SDIS et les autres entités, nationales ou locales,
ceuvrant dans le domaine de la défense contre I’incendie ou le secours et lewrs partenaires,

Les membres ont, en se groupant, 1’objectif d’optimiser lewrs achats :

- L’accroissement du nombre d’offres regues, de leur diversité, de leur qualité, de leur
rapport qualité / prix, sans carter de ces contrats les petites ¢t moyennes entroprises
sont des effets attendus du groupement des achats,

- Dans intérét supérieur des victimes, 1’association d’une parfaite fiabilité dC‘ matéricis
et d’une maitrise irréprochable que pourront en avoir notamment les perscnnels
médicaux constituera I’enjeu majeur des achats de matériels biomédicaux. '

S’agissant des S.D.L.S et autres opératewrs de la sécurité civile, [’amélioration du potentiel
d’interopérabilité entre le matériel de chaque département, en cas de sinistre impliquant I’envoi
de colonnes de renforts entre départements, peut étre un bénéfice indirect du travail en commun
et de I’achat groupé.

La présente convention a comme seule vocation I’organisation des modalités dc passation et
d’exécution d’accords-cadres ou de marchés auxquels des membres choisissent librement, au
cas par cas, de participer. Chaque membre reste libre de ne pas s’engager dans un accord-cadre
ou marché du groupement ou de s’en désengager avant la validation par ses soins du dossier de
consultation des entreprises, si ce dossier ne lui donne pas pleine satisfaction.

Les membres du groupement ne seront tenus qu’au respect des commandes annoncées dans les
marchés dont ils auront validé le dossier de consultation des entreprises et seulement 4 hauteur
des engagements qu’ils auront eux-mémes fixés. Chaque participant y awa la faculté de
reconduire ou non Ja partiec du marché qui le conceme. Ils conserveront ainsi toute indépendance
de leurs politiques d’achat respectives hors des marchés qu’ils n’auront pas choisi d’intégrer ou
de reconduire.

Article T : Membres du groupement
1l est constitué entre les entités, désignées ci-dessus '"les membres", un groupement de

commandes régi par article 8-1.4° du code des marchés publics et la présente convention,
dénommé Union logistique inter services de secours, dite ULISS.




Une entité devient membre du groupement ULISS en adoptant la présente convention par
délibération de son assemblée délibérante ou par toute décision de son instance compétente. Un
exemplaire original et complet de la convention de groupement est détenu par le membre
secrétaire qui en assure sa mise & disposition sur la plateforme électronique partagée du
groupement.

Article IT : Objet du groupement

Les achats objet du présent groupement évolueront en fonction des besoins futurs de ses
membres, dans le cadre de projets communs ou de leurs missions respectives générant des
besoins similaires.

Seront concernés les achats susceptibles, dans une procédure groupée, de permettre la réception
d’offres plus nombreuses et économiquement plus avantageuses, prioritairement en fournitures
et services.

Article I1Y : Détermination des besoins

Les membres du groupement s’engagent a déterminer avec précision la nature et [’étendue de
leurs besoins prévisionnels a satisfaire par le moyen des marchés et accords-cadres roupés,
lorsqu’ils choisissent d’y participer, et & les copnuniquer en temps utile au coordennateur,
sous la forme appropriée pour I’établissement des dossiers de consultation des entt\,pnsca
nécessaires aux lancement des procédures de passation correspondantes.

Les membres n’étant pas & méme de déterminer avec précision le quantitatif de leurs Yesoins
pourront tout de méme demander a participer a 1’accord-cadre ou au marché, sans .étre
comptabilisés dans le calcul du minimum du marché (formule dite « inscription a zéro »), pour
autant qu’ils fournissent une évaluation approximative de leur besoin moyen et maxiinal, ‘afin
d’¢re inclus dans le caleul de PPestimation et du maximum du marché ou de I’accord-¢adre,

Les membres du groupement parties prenantes du marché ou de ’accord-cadre envisagé,
participeront a 1’élaboration des cahiers des clauses techniques particuliéres pour y finaliser la
prise en compte des spécifications techniques de leurs besoins.

Article IV : Durée et évolution du groupement

Le groupement prend effet & compter de la signature de la présente convention par les personnes
dliment habilitées d’au moins deux de ses membres potentiels, et sa transmission au contrdle
de Iégalité par son secrétaire.

Le groupement est ouvert a tout membre désigné en préambule, en capacité d’y adhérer, selon
les modalités définies & [’article 1% et sans avenant ni nouvelle délibération des membres déja
adhérents.

Il prendra fin, a ’issue de tous les marchés conclus dans le cadre de la présente convention de
groupement, dés lors, que par suite du retrait de ses membres, par décision diment habilitée, il
n’en demeurera plus au moins deux.

Article V : Frais de fonctionnement du groupement

Chague membre assume les charges relatives a I’intervention de ses propres agents au profit du
groupement.



Les frais de publication d’avis d'appel public a la concurrence, de réunion de la commission
d’appel d’offres el d'avis d"attribution sont assumés par le coordonnateur du marché ou accord-
cadre.

Article VI : Missions dua coordonnatear

e membre coordonnateur, représepté par le président de son conseil d’adininistration ou
autorité exécutive, est désigné powr chaque accord-cadre ou ensemble d’accords-cadres,
marché, ensemble de marchés, selon les dispositions prévues 4 Uarticle 8.VI1-1° du code des
marchés publics, par accord des membres du groupement parties prenantes des projets d’achats
concernés, avant {e lancement de procédures correspondantes.

Dans ce cadre, le coordonnateur a en charge, pour la passation des accords-cadres et marchés
(hors marchés subséguents) de :

- rédiger les avis d'appel public & la concurrence ¢t les dossiers de consultation des
entreprises (AE, CCAP, CCTP, bordereaux des prix, ...) établis en fonction des besoins
qui ont é{é définis par chacun des membres ;

- gérer les opérations de consultation normalement dévolues av pouvoir adjidicateur
(envoi aux publications, envol des dossiers aux candidats, réception des phu de’
candidatuces et d'offres, ...) ; '

- convoquer la commission d'appel d'offres (et, pour les marchés issus de pmgédurc:,
adaptées, |’ instance en charge de leur attribution), en assurer le secrétariat ; '

- informer les candidats du sort de lews candidatures et offres ; o

- signer Jes accords-cadres, les marchés et leurs avenants, sauf dans les cas ot l¢ 1eu>urs
aux dispositions de I’article 8.VI. a été spécifi¢ lors du lancement de la pwcedure .
chaque membre partie prenante signant alors |’acte d*engagement le concernart ;

- rédiger et transmettre les rapports de présentation en application des dispositions de
I’article 79 du code des marchés publics ;

- assurer la transmission des accords-cadres, marchés et avenants au contrdle de 1égalité
lorsque celle-ci est exigée ;

- notifier les marchés aux attributaires ;

- répondre, le cas échéant, aux contentieux précontractuels ;

- transmettre Jes coples certifiées aux membres du groupement pour permettye & chacun
la partie d’exécution le concernant.

1l organise, en collaboration avec I’ensemble des membres, parties prenantes du marché ou de
I’accord-cadre, la validation du dossier de consultation des entreprises, obligatoire avant tout
lancement de procédure, puis ’analyse des offres et le contrGle des prestations, suivant les
modalités décrites aux articles [X et X de la présente convention.

Article VI-bis Coordonnateurs régionaux

Dans le cas d’appels d’offres allotis géographiquement, le coordonnateur pourra, en tant que de
besoin, fatre appel & des coordonnatewss régionaux qui, 3 ’échelle du lot géographique,
pourront relayer son action notamment pour
- Réunir régionalemient un comité technique ou groupe technique de travail ;
- Rassembler les informations des membres concernés et les faire converger vers le
coordonnateur national pour la participation & Uachat groupé, I’expression des besoins
puis {’analyse des offres ;



- Vérifier Yacheminement d’échantillons vers les membres concernés du lot
géographique ;

- Participer éventuellement & la commission d’appel d’offres du coordonnateur (non
obligatoire et non bloquant), en tant que personnes compétentes ;

- Informer les candidats auteurs d'offies sur le lot géographique ;

- Acheminer les marchés vers les membres concernés du lot géographique.

Article VII : Attribution des marchés

Conformément a ’article 3.VII.1° du code des marchés publics, les marchés et accords-cadres
issus de procédures formalisées seront attribués par la comunission d’appel d’offres du
coordornnateur.

La cornmission d’appe! d’offies du coordonnateur pourra recevoir le concours des juristes des
marchés publics, des techniciens compétents des membres composant {e groupement.

Les marchés et accords-cadres issus de procédures adaptées seront attribués au nivean prévu
par le guide de procédures du coordonnateur,

Les procédures de marchés ou accords-cadres pour lesquelies ne seraient regues que des offres
économiquement moins avantageuses que celles obtenues sépatément par les membres du
groupement pourrant étre déclarées infructueuses, notamment si fes membres ont insent & lew:
budget des crédits correspondants & leurs marchés précédents, actualisés, on sans suite pour
molif d’intérét général s’ apparail structurellement impossible d’obtenir des oﬂrcr plus
avantageuses dans le cadre de {*achat groupé. :

Article VIH : Conité techuique de coordination et de suivi

Pour son bon fonctionnement, le groupement crée, sans formalisme particulier, un comité
technique ad hoc — également dénommé groupe de iravail - pous le lancement d’un: groupe
d’accords-cadres ou de marchés.

VIILI : Composition et modalités de fonctionnemeit

Le comité technique de coordination et de suivi est composé d’un ou plusieurs
représentant (s) de chaque membre du groupement, intéressés au projet, en fonction des
achats envisagés.

L animation du comité lechnique est assurée par le(s) représentant (s) du coordonnateur
ou d’un membre, partie prenante du marché ou de I’accord-cadre envisage.

Le comité technique se réunit, téléphoniquement ou physiquenent autant que de besoin
durant :

- 1a phase de préparation et de recuei) des besoins |
- la procédure de passation (dont !’analyse des offres) ;
- la procédure d’exécution du marché public.

Les invitations sont adressées par courriel, par I’animateur du comité et accompagnées
d’un ordre du jour, et de tout document utile.



Le comité technique peut progresser informellement. Les échanges peuvent s’effectuer
par messagerie €lectronique et via un espace collaboratif de type Agora. Le dossier de
consultation des entreprises doit étre validé in fine par tous les membres participant a la
consultation groupée. L’absence de validation du DCE dans le calendrier de procédure
vaut désistement de membre sur ce projet d’achat groupé

VIIL2 : Role du comité technique de coordination et de suivi

Le comité technique a pour mission de permettre aux membres du groupement de suivre
le déroulement de I’opération.

Le comité technique est notamment chargé de :

- I’élaboration des pieces des marchés publics, en vue de permettre au coordonnateur de
constituer les dossiers de consultation des entreprises ;

- ’analyse des offtes, en vue de permetire au coordonnateur de proposer le choix du
candidat & la commission d’appel d’offres, visée a ’article VII de la présente convention

)

- donner son avis sur la passation d’avenants aux marchés, avec ou sans inc¢idence
financiére.

Article IX ; Signature des marchés

Les accords-cadres et marchés groupés seront signés par le coordonnateur puis enregistrés dans
leurs outils de gestion respectifs, par chacun des membres pour les besoins qui le concernent.

Les marchés subséquents d’accords-cadres ne seront signés que par le (ou les) membre(s):
concerné(s). : !

La non reconduction des accords-cadres et des marchés 4 bons de commande fera I’objet d’une
décision expresse de la part de la personne habilitée de chacun des membres du groupement
parties prenantes du marché ou de [’accord-cadre, pour la part respective de ses besoins.

Article X : Exécution ¢t paiement des marchés - sortie de membres d’un marché
L’exécution des marchés relévera :
- de chaque membre powr [a partie du marché le concernant ;

- du coordonnateur, assisté d’un groupe de travail, si, par exception, 'objet du marché est
. unique et commun au groupement (par exemple, mise en place d’un produit ou d’une
prestation uniques communs, & usage de test ou autre) ;

Chaque membre du groupement inscrit le montant de 1’opération qui Je conceme dans
son budget, procede a I’émission des commandes ou bons de commande pour la
réalisation de ses besoins propres, a la vérification de chaque prestation exécutée et au
réglement et & la liquidation des factures correspondantes, dans les conditions prévues a
I’article 98 du code des marchés publics.



Dans les cas d’accords-cadres ou de marchés & bons de commande reconductibles, les cahiers
des charges administratives particuliéres pourront prévoir une entrée différée de certains
membres, par exemple en cours de la premiére période, notamment lorsque ces membres sont
liés par des marchés finissants. Les montaals minimanx et maximaux des périodes concermnées

seront prévus en conséquence.

Les cahiers des charges admninistratives particuliéres des marchés a périodes reconductibles
pourront prévoir, que des membres ne reconduisent pas le marché, a I’issue de la période échue,
dés lors qu'ils se seront acquittés de feurs obligations coniractuelles & 1’égard du titulaire, en
particufier du minimum de commande sur les périades échues. 1ls informeront préalablement

le coordonnateur de leurs motivations.

Les possibilités de traiter hors d'un accord-cadre ou hors d’un marché 4 bons de conunandes
des besoins occasionnels de faible montant, prévues respectivement par les articles 76 et 77 du
code des marchés publics, seront mutualisées afin de permettre ponctuellement 4 un membre
d’acquérir hors du contrat, les mémes fournitures a des conditions plus ayantageuses.

Article XJ : Capacité A ester em justice

Le coordonnateur peut ester en justice au nom et pour le compte des membres du groupm aent’
pour les procédures dont il a [a charge. 1l informe et consulte les membres sur sa démarche et

son évolution.

En contentieux précontractuel, contractuel] ou en contentieux de I’exécution, sile coordonhateur' ;'
vepait 3 &ire condamné au paiement de trais A verser a la partie requérante, chaque:membre
couvrira ces frals supplémentaires, sefon le prorata de participation financiére an marahé de

chacun des membres.

En cas de contentieux né du défaut de paiement dizect par un des membres, le membre défailla.nt

assume seul, en cas de condamnation, les frais suppléraentaires.

Article X1I : Modalités de sortie des membres du gronpement.

Les membres du groupement peuvent se retirer de celui-ci au tetme des marchés pour lesquels

ils s¢ sont engagés et apres s étre acquittés de feurs obligations contractuelles.

Dans les cas d’accords-cadres ou de marchés & bons de commande reconductibles, les cahiers
des charges administratives particulidres pousront prévoir, si les membres participants le
demandent, la sortie de membres, de I’accord-cadre ou du marché et du groupement, & 1’ issue
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de la période échue, dés lots qu’ils se seront acquittés de leurs obligations contractuelles.

XI11 : Disposition technigue organisationnelle - secrétariat

La gestion de la présente convention (adhésjons ou sorties de membre, avenants, opérations
cofamunes avec d’aufres groupements, autres modalités de fonctionnement communes) est

réglée daos le cadre d’une annexe technique n°1, par un membre dit « secrétaire ».

Article XIV : Litiges résultant de la présente convention

J..u



Tout litige né de la farmation, de interprétation, de ’exécution de la présente convention, sera
porté, a défauf d’accord amiable, devant les juridictions administratives compétentes.

Pourle SDIS (o

représenté par le président dc son conseil d’administration, agissant en vertu d"une

délibération du conseil d’administration du S.D.LS. en date du :

..........................................................................

Le Président du conseil d’administration
duSDLS AU o

Aunexe 1- Disposition technique organisationnelle C

Le secrétariat de groupement est actuellement assumé par le SDIS 06. I} peut tre conhe par ,
simple échange de courriers, a fout autre membre.

Assisté an taut que de besoin par d'autres membres, le secrétaire de groupement assure :
(Liste non exhaustive) :

- Le fonctionnement courant de la convention et des conditions applicables,

-L’latégzation et fa sovtie administrative des membres,

- La proposition et 12 diffusion des projets d*avenants ou modificatifs en vue de leur délibération
et sighature.

- Les projets d’achats ou actions de coopération avec d’aunfres groupements ou centrale d’achat,
- La finahsation d’achats groupés avec d’sulres groupements, dans le cadre desquels il

sollicitera un coordinateur el un comité technique ad hoc (voir article VI supra).

Sauf avis ou mentions coniraires, I'autorité exécutive du secrétaire de groupement aura qualité,
aprés accomplissernent des modalités d’autorisation par les instances respectives des différents
membres, pour matérialiser 'accord du groupement, notamment au ravers d’un protocole
d’accord.



Annexe 2 -~ Dispositions particuliéres a2 ’Entente pour la forét méditerranécnne

Dans chaque projet de marché ou accord-cadre, un quota sera réservé systématiquement, par le
coordonnateur, a I’Entente, sauf précision contraire de celle-ci. Par défaut, il s’agira d’un quota
dit « avec réservation & zéro », I’Entente devant toutefois indiquer son seuil maximal de
consommation afin que celui-ci soit pris en compte dans les fourchettes maximales du marché
ou de I’accord-cadre ainsi que dans la computation des seuils de procédure. L’Entente sera ainsi
systématiquement mentionnée, au sein des avis d’appels d’offres du groupement, dans la liste

des pouvoirs adjudicateurs passant l’appel d’offres.

L’Entente pourra faire usage de ce quota directement pour ses besoins propres ou en faire
bénéficier I'un de ses membres qui lui en aura adressé la demande. L’lintente aura la
responsabilité de répartir ce quota sil elle est saisie de demandes de ses membres et d’en
informer sans délai le coordonnateur du marché ou accord-cadre.

Il est précisé que cette faculté est limitée aux programmes de recherche et d’expérimentation
conduits par ’Entente et qui comportent une mise a disposition de matériels par [’Entente
auprés des membres participant a ces programmes scientifiques et techniques. Elle ne
s’accompagne pas de transfert de propriété.

Ce quota constitue une facilité pour les membres de I'Entente, non membres du groupernent de
commandes (ou en cours d’adhésion) mais intéressés par un marché ou accord-cadre 2n cours
de lancement, a titre de test et d’expérimentation des matériel concernés.

L’Entente sera responsable de I’exécution des marchés, selon les dispositions de Uarticle X de
la convention. Elle sera soumise aux mémes obligations.

L’Entente powrra mettre ses installations et capacités techniques a la disposition du groupement
de commandes lors de la définition et de I’expression des besoins puis pour tester ou analyser
des produits ou équipements, remis comme échantillons dans le cadre de la passation de
marchés ou accords-cadres du groupement.



Annexe éxplicative n°1 : Marchés subséquents et coordination — exemples.

Les marchés subséquents d’accords-cadres sont & mi-chernin entre deux principes qui guident
la convention ULISS : la passation groupée, et I’exécution individuelle par chague membre.
Un autre principe, fondamental dans cette convention de groupement, est celui de la liberté de
ses membres de ne participer qu’aux achats groupés de leur choix.

Il en résulte, dans les accords-cadres groupés passés par ULISS, une extréme diversité de
configurations dans la passation marchés subséquents ; soit entierement groupée entre tous les
participants & 1’accord-cadre, soit groupée seulement enive certains membies, soit passée
séparément par chague membre, voire pour un méme accord-cadre dans I’une ou *autre de ces
situations selou les cas et le choix des membres qui peuwt, en outre, changer.

Devant I’impossibilité de traduire cetie diversité infinie de configurations, le parfi fut pris par
les membres fondateurs de ne pas inclure la passation des marchés subséquents d’accords-
cadres dans la liste des taches obligatoirement assumées par un coordonnateur d’achat g,roupc
sfin de laisser aux membres la liberté d’en décider au cas par cas. Hy

On retrouve cette diversité dans les exemples ci-apres :
- Accord-cadre « énergies » : Pour les marchés subséquents de gaz ou g’ elecmclté lcs-'

membres ont intérét A faire masse face aux opérateurs, géants mondiaux. Hs chmu»,»ss,en_f 5
donc de confier & un membre coordonnateur une passation groupée et obtiennen! ainsi
des conditions trés avantageuses.

- Accord-cadre « défibrillateurs semi autornatiques » @ Pour les marchés subsdéyuents-
d’appareils, de pieces détachées et d’accessoires, certains membres ont choisi de se'
grouper par marques d’appareils, selon I’équipement de leurs parcs respectifs et de .
désigner un coordonnateur au cas par cas. Cette configuration s’avére rapide e pennet
de maintenir une pression sur les fabricants.

- Accord-cadre « fourniture de carburants en vrac » : Pour les marchés subséquents de
remplissages de cuves, organisés en toumnées de livraisons par taille de porteurs, avec
un délai de réponse de quelques heures sur critére unique du prix, tes membres opérent
individuellement, par touwrndes. Une passation groupée serait moins réactive et
inappropriée a la taille moyenne des opérateurs,

La présente annexe explicative par une série d’exemples, ne modifiant pas le fonctionnement
du groupement et n'ayant qu'un usage pédagogique n’est pas un avenant & la convention de
groupement. Elle a été élaborée par le secrétariat du groupement aprés concertation informelle
avec les membres fondateurs. Elle sera comununiquée & I’ensemble des membres, via Ja
plateforme numeérique d’ULISS, et jointe 4 la convention de groupement Jors de 1'adhésion de
nouveaux membres. Elle sera corumuniquée au Contrdle de [égalité du membre secrétaire et a
ceux des avtres membres coordonnaleurs d’accords-cadres ouverts ou de marchés subséquents.



Anmnexe explicative n°2 ;: Charte d’fthique - Illustrations
Un grand acheteur public doit &tre éthigue

Une masse d’achat impose des responsabililés

Les grands groupements de commandes zonaux de SDIS ou le groupement national ULISS
représentent une masse d’achat considérable face a certaines entreprises.

D’énormes achats, pev, pas ou mal allotis, sans prise en compte des coatraintes des industriels
et sans étalement et avec un seul attributaire par contrat, peuveat étre nuisibles ;

Pour les entreprises du secteur, petites ou trés spécialisées, qui n’ont pas la taille ou la gamme
pour candidater & des marchés non allotis, courts et imono-titulaires.

- Pour les candidels non retenus, privés de conmmandes, vilales pow- eux, surtoul dans des
marchés « de niche » ;

Pour le titulaire, st
o pour emporter cette commande massive, il a baissé ses prix en de¢a de leur pomt
d’équilibre (méme §’ils ne sont pas anormalement bas) &
o ilade ladifficnlté & livier dans les temps cette masse, d’olt des surcotits pou' tcmr les
délais ov / et des pénalités de retard.
Ces achats non éthiques mettent en péril le tissu économnique de partenaires des sapeurs-
pompiers. w1 G

1.1. L’achat éthique est efficace

Avec tous nos contractants el pacticuliérement ceux des secteurs dédiés a I*activité des’sapeurs-
porapiers, les objeclifs sont de : o

- Passer des marchés équitables, équilibrés et efficaces
- Ouvrir nos marchés aux petites entreprises
- Contribuer 4 maintenir ua tissu économigue dynamique

2.  Mettre en euvre la charte d’éthigue
2.1. Toud sejoue dés la préparation de la procédure

Déterminaiion fine du besoin et élimination de la sur-demande
o Expression du contexte et de la mission en préambule des cahiers des charges
o Distinction enire I’indispensable (exigé par les cahiers des charges) et ['ulile (noté en
fonction de critéres clairs et précis. Elimination de la sur-demande.

- Sourgage (consultations préalables, étude du miliev éconoinique et industriel)
o Daossier de sourgage & télécharger par les entreprises (mission / besoin, déroulement du
sourgage)
o Avis de sourgage
o Bchanges approfondis, pendant les entretiens et par courriel sur tous les points & affiner
(segments techniques, logistique industrielle, gestion économique).



Le sourgage permet de déterminer finement ’aliotissement optimal, les sources
d’économies logistiques et la gestion efficace du contrat, comme indiqué ci-aprés.

2.2, L’optimisation du contrat profite aux denx parties

- Recherche d’économies logistiques et de gains de colit partagés (plutdt que des baisses de prix
reposant sur un yapport de force), par optimisation de la logistique industrielle (mise en route
de la chaine pour la premiére commande, phasage et séquencement des commandes, hande
passaule, seuils d’alerie)

- Ophimisation de la gestion du contrat ;
o Détermination d’ur prix de base (sécurisant pour les entreprises) et de moins-values
pour les occurrences effectives d’économies logistiques (client
vertueux)
Phasage de paiements, pour 8viter trop d’avances de trésoreric au titulaire
Eléments pertinents de 1a gestion du prix (formules de révision ou d’ajustement)
Prise en compte des investissements industriels pour la durée du contrat et les séries
industrielles homogénes —impact sur les cofits induits de formation et maintenance
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2.3. Le mode d’attribution est déterminant

- par wn allotissement respectuein: des segments technigues des TPE-PME spécialisées
- par un alloiissement géographigue respectueux des contraintes de la logistique de prorumte 1

- par du positioomement (forme d’allotissement souple ol une PME ou TPE s’engage a aird des ||
offres sur une partie précise du besoin et a la possibilitd, sans obligation, de faire des offres pour
les autres partie de ce contvat) qui ussure la coexistence d’entirepries de taille et d’ Implan ruizons
différentes. -

- par la nuilti-attribution, lorsque le besoin du grovpement représente une masse supél.mm a la '
bande passante industriclle, qui maintient diversité et concwrence durables. :



