REPUBLIQUE FRANCAISE

Service départemental d'incendie et de secours

DELIBERATION N® 2022-32(FIN]

Date de convocation ; 14 novembre 2022 EXTRAIT DU REGISTRE
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL D'ADMINISTRATION
DU SERVICE DEPARTEMENTAL D'INCENDIE ET DE SECOURS
DES ALPES DE HAUTE-FROVENCE

Absents : 8 L'an deux mille vingt-deux et le 25 novembre, le Conseil
d'administration du Service départemental d'lncendie et de
secours s'est réuni ay Conseil départemental des Alpes de
Haute-Provence, aprés convocation légale, sous la présidence de
Monsieur Jean-Claude CASTEL.

Nombre d'élus en exercice : 22

Présents : 14

Vatants : 14
Réception en Préfecture le:

Délibération certifiée exécutoirale :

Etalent présentiels : Claude BONDIL, Stéphanie COLOMBERQ, Alain DELSAUX, Lila DESIARDINS,
Robert GAY, Marcel GOSSA, Patricia GRANET-BRUNELLQ, Maurice JAYET, Bernard LIPERINI, Sandra
RAPONI, fean-Yves ROUX, Laurie SARDELLA.

Objet : Débat sur les orientations budgétaires pour l'exercice 2023 et rappott sur le deve[opnement
durable ;

Le président expose :

Le Conseil d'administration est invité a tenir son débat d'orientation budgétaire afin de dﬁc‘uter dedi: :
orientations qui présideront a {'élaboration du budget primitif 2023, e e b

Ce débat prescrit par le code général des collectivités territoriales {L3312-1} n'est pas sancuor’me par un’
vole, L
[e présent rapport abordera successivement les points suivanis o

- Prospective financiére 2022 - 2024 ;
- Orientations pour 2023 ;
- Développement durable.

1. Prospective financiére 2022 -2024

Dans le cadre du présent débat d'orientation budgétaire, il vous est proposé ci-dessous Une prospective
financiére jusqu'en 2024 sur la base de comptes administratifs anticipes. |l s’agit d’'une gstimation qui
pourrait-étre impactée par une sinistralité importante, une augmentation de l'inflation, de nouvelles
contraintes réglementaires ou de décalage de livraisons des matériels el infrastruciures. Celte
périndicité correspond a la temporalité de a convention qui lie le SDIS 04 au conseil départemental,

it est a préciser que le SDIS 04 dans une {ogique de maiirise de ses colts a lancé et mis en ceuvre,
depuis de nombreuses années, une politigue de mutualisation des ses achats avec le conseil
départemental [ nettoyage locaux — produits d'entretien — chaines & neige ), la centrale d'achat des
hépitaux ( produits de Ia pharmacie a usage interne), la centrale d'achat avec le parc naturel régional
du Lubéron { fourniture bois chaufferie bois), I'union groupement des achats publics UGAP. [ gaz -
VSAV. L



1.1 - Les masses budgétaires

Recettes de
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1.2 - Soldes financiers

Epargne brute el

{en %) T ST
Epargne nette 433150 583354 602 357

gt L
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Epargne brute = Différence entre les recettes et les dépenses de fonctionnement. L'épargnei orite s
représente le socle de la richesse financiére, Cetie épargne est stratégique pour le ratio de =, *.
désendettement, ’

Epargne nette = Epargne brute otée du remboursement du capital de la dette. L'épargne neticze' i::;erm;ét U
de mesurer 'équilibre annuel. Une épargne nette négative illustre une sante financiére dégradée:
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1.3 - Endettement




e volume d'emprunt devrait augmenter au compte administratif anticipé de 2023 et 2024 compte
tenu des dépenses des travaux de [a caserne de Digne-les-Bains et du pole logistique.

Année 2022
Année 2023
Année 2024

Capital restant d{ prévisionnel au 31 décembre
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Remboursement
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1.4 — Prospective de plan pluriannuel d'investissement

Vous trouverez, ci-dessous le PPl 2022-2024. Ce dernier a été réalisé avant la forte augmentation de
I'inflation.
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Alpes de Haute-Provence

Groupementfinances

P.P.I. 2022 - 2024 - Délibération 2021-45 du 14 décembre 2021

VEH-CCF Léger 1800
VEH-CCF Super o
: 1 CCFM rajouté en 2022 1} T GCFM rjoutd en 262
N par enlitipation 2023 ce _E paranlicipalion 2023 cel
VEH-CCFM BOONE  TIEIBE. PBON0E o gy SO0 qimodbers e ch| 150 000€ 0 750000¢]
; {+ 1 GCF) : 2024 {1 CCF)
VEH.CCGGC ] o€ 170000 €] 0€ 170000€ 0€ 0¢
VEH.CCR Léger 1800 2D000€] 0€ 200000€ o€ 0€ X000 € o[ 200000¢
VEH-CCRM-GCRMSR 2000006  247335€] 290000€] 0§ 0€ 0 f)
Henlaga et neaptationd
\TH-COHR ] 40000 € 46000¢€ caisse surex COFK
VEH-Chariot élévateur 0¢
VEH-CSL - Embarcations 0e  60000¢ ‘Sokdtion ron telenue BP] 60000 60000 €] S00C0E  BDOOOE
VEHFPTEPTSR 0€ 24740 250000 € D€ 2500006 290000 € 290 000 €
VEH-MEA R T DE [ 0 590000 €] 06 52000€
VEHMise en sécunits des COFMICCFS | 2500006 200000 100000€ (66000
VEH-VCDO RG 260000 € 0e[ 280000¢
VEH-VLC-VLU-VLHR 200006 23 149¢€ 2030006 203000€ paoo0el  maope e,
VEH.VEMA € 0€ o€ 100000 €] B4/ . 1600006
VEH-VSAV 120006 3320006 HOODE  HO000E MO0l  Ms0iE | g
VEH-VSR-d8sincarcération 450006 45000€ 450006] 450004 s5000¢  4soobe - [0
VEHVTP-ViD-VCOKALOG 0€] 0€ 0€ 0€ 1210006 1270006
HAT-HAB-PITEN RISK FORIA 0d 110360¢ S il
MAT-HAB-PITEM RISK GEST 08 14B47€ .
MAT-HAB.PH Habillement 00E 3 D0E J0000€  320000€ (320000€]  MOO00RE :
iMAT—HAB»FPt Pantatonstexiles + ganls | - 2070006 207000€ S0 -
MATHAR PP petits matériels ot s1a3€ 5350006 R5000€ 550006 55006 s5000€
Equipes spécialisées gl o -
MAT-HAB-PPL SSSM sao00el  95000€ 100000€] 100000 € wone  wooole ¢
;ggNSJNF-AP{CF Hoderndsation $GO- o¢ THo84€ .
TRANSINF-PP {nformatigue GIB0E] 140 000€ #40000€]  140000¢ OONE  20HE i
TRANS-PP! Transrission W0 3690 Rt 1000 1700006 20006 200005€].
TRANSINF.Liaison CODIS-SAMU [T 0§ 0§ [G
TRANSNF-NEXIS 06 0§ 0§ 0§ 1275006 127 500€
TRANS-NF-Photocopletss 00000E  2500000€ HO0E 250004 250006] 250006
TRANSHNF-Logidel protection active “rod  1n0me
EI‘M““E”“‘“GNE dontPTEM | 4 coor0e] 1720000€] 518657€ 200010€  200010€ 9 o
BAT-Caseme de Barcelonnetie Q€] 3 0§
BAT-Centre logistique 207000€  250000€ 2908000€] 2 100000¢ 347BO0E] 394 618¢
BAT-Entration hitiments 7I000€  $30000€ 150000€)  150000€ 150000€]  150000¢€
BAT-Teiture casarne Peyruls 0§ 120000€] 120000 €]
BEE RS
DECAISSEMENTS
TOTAL GENERAL

16621 750 €




Les effectifs au SDIS 04

Les effectifs salariés du 5DIS 04 se décomposent comme suit ;

LISTE DES EMPLOIS TENUS PAR FILIERE
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Avantages en natuye :

Les deux véhicules de fonction destinés au Directeur Départemental et au Directeur Départerental
Adjoint font I'objet d'une décliaration mensuelle portée sur les bulletins de paie. :

Temps de travail

En application de la délibération du bureau, séance du 1% juin 2021, le temps de travall est de 1607
heures par agent. L

2. Lebudget du SDIS des Alpes de Haute-Provence pour 2023

Il est présenté la tendance du prochain budget primitif 2023 qui, bien évidemment, sera
discuté en commission des finances puis en consei! d'administration.

2.1- Section de fonctionnement

2.1.1- Recettes

Les contributions publigues revétent une importance de premier ordre dans le financement du service.
Elles constituent en effet la quasi-totalité de son financement.

S'agissant des collectivités publiques, comme cela a été évoqué précédemment et surtout en
application des articles L1424-35 et R1424-35 du CGCT, le montant global des cantributions des
communes er des EPCI ne pourra excéder le montant global des contributions des communes et des
établissements publics de coopération intercommunale de |'exercice précédent, augmenté de Vindice
des ptix a la consommation. La notification aux communes et EPCI doit obligatoirement intervenir
avant le 31 décembre de 'année en cours,

['Indice retenu sera donc le dernier indice INSEE de la moyenne annuelle des prix & la consommation
du mols de septembre 2022 soit + 6,2 % pour un volume de 7 071184,70 €

Concernant fa contribution du Départermnent au budget du SDIS pour 'année 2023, pour 'exercice 2023,
le besoin de financement exprimé par e SDIS au Département s'éléve a 11 040 049,81 €,

Les alfres receltes de fonctionnement n‘augmenteront pas de maniére significative.




Les opérations d'ordre devraient représenter unh montant de 758 710 euros. Une reprise de provisions
de 220 000,29 euros sera effectuée pour la mise en place de 'amortissement au prorata temporis dans
le cadre de la mise en cauvre de la comptabilité M57.

Chapitva 74 - Contibutions &t paicipations T 1678409300€] IBli623451E 1332 ALETE] -

dont contribution CD 04 1008342000 € 1040 049,81 € 956 629,81 € G.49

dont contribution communes el EPCI 6 658 366,01 & 7 07118470 € 4!? BI869E 6,20
Chapltra75 Autres Pmduus de gestmn courante . . - Sl 17125500€] 171255 QOEL. . . €] i

2.1.2 - Dépenses

Pour I'exercice 2023, nous continuerons notre démarche de maitrise des dépenses. Malgré ces efforts,
I'inflation élevée constatée dés 2022 va augmenter mécaniguement les dépenses de fonctionnement.

MNos dépenses liées & ['activité opérationneile peuvent également, comme en 2022, avoir urni

-PEICE co
non négligeable.

dépenses ! ( v>5g

o [rélectricité et de chauffage,

= [e carburants, - -
« Drassurances, co
« De réparations et maintenance des véhicules, matériels et moyens de communication; L

Cette augmentation fait suite 8 une période de stabilité des charges de prés de 10 ans : SRR -

SDIS 04 -
Evolution des dépenses de frais généraux -
5000000
4000000 , P
3000000 : : : A e g o
. 2000000
1000000
G

Année Année Année Année Année Annde Année Annde Année Année
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2020 2021 2022

e chapitre 012 devrait avoir une augmentation de + 6,49%. Ces augmentations concernent la masse
salariale et les Indemnités des sapeurs-pompiers volantaires,

» Lamasse salariale :

L e masse salariale connaitralt une variation de + 7,80%, Cette variation es! liée :



s Afimpact de mesures réglementaires s'imposant au SDIS 04 (dont la revalerisation de 3,5% du
point d'indice des fonctionnaires), pour un montant de 220 800 €,

e Aux conséquences en année pleine d'engagement pris en cours d'année 2022, pour un
montant de 131 044 €,

e Aux mesures nouvelles et notamment au plan de recrutement de 3 sapeurs-pompiers
professionnels au I juin pour un mantant de 131 892 €

e | esindemnités des sapeurs-pompiers volontaires

{'arrété du 21 septembre 2022 a augmenté de +3,5% [e montant de Findemnité horaire de base des
sapeurs-pompiers volontaires et 'aliocation de vétérance ou de fidélisation des anciens sapeurs-
pompiers. L'impact sur les indernités des sapeurs-pompiers volontaires serait de « 162 050 euros
étant précisé que les montants qui seraient inscrits correspondent aux volumes d‘une année normale
d'activité opérationnelle,

e chapitre 65 connaitrait une augmentation de + 13,94 %, correspondant a I'évolution de la provision
pour verser la prestation de fidélisation des sapeurs-pompiers volontaires, évolution consécutive a
I'adoption de la loi 2021-1520 du 25 novembre 2021 visant a consolider notre modéie de securité clvile
el & valoriser je volontarial des sapeurs-pompiers.

La dotation aux comples d'amortissement intégre Famortissement au prorata temporis du nouveau
plan comptable M57 gue nous appliguerons fe 1* janvier prochain. L'impact de cette mesure a été
estimé a + 220 000 euros. Cette somme avait é1é provisionnée en 2022 ef cette écriture d'ordre esk
compensée par une recette équivalente. :

2.2 - Section d'investissement

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT BP2022 L pp2023 SR
Chapitre 011 - Frais généraux 3266 059, 00 € 3692 794 5! 3 426 735, 5I € 130/ ‘
darit chauffage et éléctricité 38/ 000,00 E 51087500 € I2987500€]: .. 3,09 °
dont carburait 350 000,00 € 400 000,00 € 50000006, 1425
dont assurances 139200,00 € 232 900,00 € 93700,00€| ¢+ (731
dont héicoptére bombardier d'eqt GO0E Q00€ 000€| © 000
Chapitre 012 - Frais de personnels 696 419,00 € 12455 B10,00€ 75939100€|. '« 549
dont masse salariale 7024 27100€ 7571860,00€ 54758900€{ -..-780 . .
dont indemnités 5PV 429130000 € 4453 350,00 € 162050006 (.. 378
Chapitre 65 - Autres charge de gestion coutante 23844100 € 27167000 € 3322900€} ;. B . -
Chapitre 66 - Frais financiers 490 000,00 € 489 500,00 € 500,00€| 00"
Chapitre 67 - Charges spécifiques 6000,00€ 6000,00€ 0,00€({°. (00
Chapitre 68 - Dotations aux amortissements, aux -
déprzciations et aux provisions 000¢ 000€ 0.00€ 000€
Chapitra 022 - Dépenses imprévues 1000,00€ 1000,00€ 0,00€ 0,00
Clr'mpltn? 023 - Virement complémentaire 3 [a saction 000€ 0,00€ 0,00€ 0,00
d'investisement
Chapitre 042-Datatlons aux amonissements, aux 3386139,006|  36B042B29€E 29428629€| 869
dépréciations et aux provisions .

Le fonds de compensation de la TVA est estimé pour 2023 3 824 000 €. |l est [e résultat du retour de

la TVA sur les investissements réalisés au 31 décembre 2022,

Les auires recettes d'investissement sont constituées des recettes propres a savoir

» Subvention du conseil départemental pour le programme de renouvellement des

matériels et engins d'incendie et de secours {1 000 000 euros),

e Quote part de la subvention du conseil départemental pour la construction du pole
logistique (700 000 euros),




e Subvention edropeenne pour le programme PITEM RISK ACT (85 475 euraos),
¢« Subvention européenne au titre du GAL Leader pour les travaux de rénovation de [a
caserne de PEYRUIS (90 Q00 euros).

Le recours a I'emprunt pour le solde des besoins, qui fera l'objet d'un arbitrage en commission puis
devant le conseil d'administration, est estimé, a 1,704 ME soit une baisse de 727,98 KE par rapport au
budget primitif 2022, Le montant qui sera proposé permettra 'équilibre de la section d'investissement,
Ce moniant sera bien évidemment adapté en fonction des reports de V'exercice 2022 mais aussi par le
fait du décalage nécessaire a la conception des véhicules avec des livraisons qui pourraient intervenir
en 2024,

Comme les années précédentes, le SIS sera trés actif pour trouver de nouveaux moyens de
financements en particulier au niveau européen,

RECETTES DINVESTISSEMENT  BP2023. |° Ecanen€

Chapitre 024 - Produits de cession 100 000,00 € 12000000€ 20000,00€
Chapitre I - Datations et fonds divers 70000000 € 8§24 00200€ 124 00200€
Chapitre 13- Subventions d'investissement 1415 00000 € 1871547500 € 460 47500 €
Chapitre 16 - Emprunts et dettes assimilées 243203600€ 170405779 € 1279780 €
Chapitre 21 - immobilisations corporelles 200000€ 200016 € Gl6€
Chapitre 27 - Autres immabilisations financiéres 200000€ 200000€ 000€
:I:cal;);:z 040 - Opérations d'ordre de lransfert entre 338613900 € 3680 42529€ 29428629 €
Chapitre 021 - Virement de Iz section de fonctionnement DLODE Do0Eefl 000€
Chaplue 002 Excédenl re orté O00E 000€ 000€

BOINIS00E] B207960DILE 7078524 €|

2.2.2 - Dépenses . et

La programmation des opérations d'investissement intégre aussi les opérations VOLEE‘._: an

AP./CP. (PITEM RISK - caserne de DIGNE LES BAINS — construction du péle logistique). Sy"“:
rajouteront les volumes financiers de renouvellement des matériels et de Fhabillement avecile uebqt o
d'une dotation en effets chaussants mielix adaptés a la lutte contre les feux d'espaces nanzzre{q eh
mifieu escarpé. L

[
v

L.e programme d'éguipement représenterait un volume de 3,25 ME contre 3,15 ME en 2022 €n
conformité avec le PP arrété dans la délibération 2021-45 du 14 décembre 2021 ST
Les opérations immobiliéres représentent [,31 M€ en 2023 contre 1,87 M& en 2022 en confomute avéc

e.:,

'ensemble des engagements du conseil d'administration. c :
La part du capital de [a dette a rembourser sera de 2 278 000 euros contre 2 245 000 euros eﬁ 2022,

Les opérations d’ordre devrajent représenter un montant de 758 610 euros.



MRIS

AP, 00 € 000€ 0,00]
AR/CP caserne DIGNE-LES-BAINS 150907100 € 280 OEO 086 A22906093€ -Bla4
AP/CP Péle technique 20700000 € 134139000€[  {044390,00€ 351,65
Chapitre 16 - Emprunts et dettes assimilées 22500000€ 227800000 € 3300000€ 147
Chapitre 20 - Immobilisations incorporelles 7580000€ 68100,00€ -7700,00€ 406
Chapitre 21 - Immobilisations corporelles 3148 77300 € 347885000 € 000€ 0,00€
Chapitre 23 lmmobilisations corporelies en cours 000€ 000E 000€] #DIV/O
Chapitre 27 - Autres immobilisations financiéres 292006 3000]16€ T9l6E 27
E:;?;:i 040 - Opérations d'ordre detransfert entre 75861000 € 75861000 € 000€ 000
Totaux, L BOINTS00E  B20796024€( 1707852361 o
BP2022 _ né | Ecalen¥
PLAN PLURIANNUEL D'INVESTISSEMENT 5030 644,00€ S168350,08€ 13770607 € 274
dontopéations immobiliéres 187707100€ 1910 350,08€ 3327907 € 177
dont opérations mobilidres 315357300 € 3258000,00€ 0442100€ 33

3. Rapportsuy le développement durable

L'articte L3311-2 du CGCT prévoit la production d'un rapport sur le développement durable préalable au
débat d'orientations budgétaires, L'article L3241-1 du méme code le rend applicable aux SDIS alors qu'il

concerne initialement le Département,

A cejour, le SDIS 04 n'a pas mis en piace de démarche structurée d'évaluation et de developanent )
durable. Il n'en demeure pas moins gu'un certain nombre d'actions sont menees ou enwsagees au

profir de 'environnement ot des persannels:

» Acquisition de matériels roulants aux normes environnementales en vigueur {actueilemenl:

Euro & pour fes véhicules d'intervention) ;

» Généralisation des matériels dintervention (feux de forét notamment) aux normes de |
protection et de sécurité pour les personneis ; E

Ly :

» Tri et récupération effective des déchets par des entreprises spécialisées notamment | pmur nas
D.ASRIE qui représentent environ 80% de nos interventions ; ;

Acquisition de C.CF.M. haute pression permettant de limiter l'utilisation de 'eau ;

» Prise en compte des préoccupations environnementales a ['occasion des travaux immobiliers
[éclairages basse consommation lors des nouvelles constructions, isolation renforcée des
portails, adaptation de modes de chauffage a l'utilisation des locaux..).

il est donc proposé aux membres du conseil d'administration de prendre acte de ce débat d'orientations
budgétaires 2023 et de la présentation du rapport sur le développement durable.

Les membres du Conseil d’administration ont débattu des orientations budgértaires, les jour, mois, an

que ci-dessus.

Le président du Conseil d’administration

Jean-Claude CASTEL
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