REPUBLIQUE FRANCAISE

Service départemental d'incendie et de secours

DELIBERATION N° 2019-39(FIN]

Date de convocation : 22 novernbre2019

Nombre d'élus en exercice : 22 EXTRAIT DU REGISTRE

Présents ;15 DES DELIBERATIONS DU CONSEIL D'ADMINISTRATION

Absents : / DU SERVICE DEPARTEMENTAL D INCENDIE ET DE SECOURS

Votants: 15 DES ALPES DE HAUTE-PROVENCE

Réception en Préfecture le:

Délibération certifiée exécutoire le: L'an deux mile dix-neuf et le 12 décembre, le Conseil

Date de I'affichage par extrait de la présente d'administration du Service départemental d'incendie et de

défibération ; secours s'est réuni au lieu habituel de ses séances, aprés
convocation légale, sous la présidence de Monsieur Pierre
POURCIN.

Etaient présentlels: Mesdames Régine AILHAUD {suppléante de madame GRANET-BRUNELLO),
Sophie BALASSE, Clotilde BERKI, Evelyne FAURE, Genevigve PRIMITERRA.

Messieurs, Serge CAREL, Khaled BENFERHAT, Bernard DIGUET, Claude FIAERT, Robert GAY, Jacques
LARTIGUE, Patrick MARTELLINI, Jean-Yves ROUX, Serge SARDELLA.
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Etaient excusé(els : Mesdames Patricia GRANET-BRUNELLO ({représentée par madamza K!g.H?iEJDE},
Nathalie PONCE-GASSIER, Brigitte REYNAUD, Alberte VALLEE. Ter et “
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Messieurs Patrick BOUVET, Jean-Claude CASTEL Christian LOGIER, Serge PRATO. ‘ -
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Objet : Convention cadre pour le financement du plan batimentaire du SDIS 04
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Le Président expose: -
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Le Service départemental d'incendie et de secours dispose actuellement de 44 casemes, dgrit Certaines
nécessitent des travaux de rénovation pour loger les engins en nombre et en gabarit, gérer [évalution de
la mixité pour les vestiaires, sanitaires et douches, séparer les ambulances des autres véhicules pouy
I'hygiene, ou encore améliorer l'isolation des batiments et la qualité des installations thermigues* pidur
réaliser des économies de fonctionnement. ZtEH;

| e montant total des travaux envisagés est de l'ordre de 16 ME HT. Le niveau d'endettement du SDIS est
incompatible avec un financement de ce plan batimentaire sur ses fonds propres. La convention cadre
qui vous est proposée prévoit un cofinancement du plan batimentaire par les communes et
érablissements publics de coopération intercommunale concernés (30%), I'Etat (30%) et [e Departement
{40%).

Au regard du colt actue! prévisionnel des travaux, la participation du Département serait de ['ordre de
6,5 ME. Une somme de 600 000 E par an a elé prévue. Sur cetle base, la part départementale de
financement du plan batimentaire pourrait s'échelonner sur 11 années.

La convention soumise & votre vote ne prévoit pas d'échéancier de paiement. Elle stipule que chague
opération donnera fieu & une convention d'application entre les différentes parties prenantes, afin de
déterminer le co(t actualisé des travaux et leur planning de réalisation. Chagque convention désignera
agalement le maltre d'ouvrage des travaux.

Il est demandé au Conseil d'administration de bien vouloir en délibérer et auroriser le Président a signher
celte convention cadre.

Aprés en avoir délibéré, [e Conseil d’administration a adopté ce rapport les jours, mois, an que ci-dessus
pat:

> 14 yoix pour ;

¥ 0 voixcontre ;

> 1 abstention.

Le Préside onseil d‘administration
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Convention cadre de partenariat pour le financement du plan .
batimentaire du Service départemental d’incendie et de secours I
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Eritre les soussignes: ‘ . . o
- L'Etat, représentép pes-de-Haute-Provence, ‘:-” <, . i
. EEE : & :
+* %
- le Département di%5 Al &s-de-Hatte-Provence {CD04), représenté par Renéd Masseties. “. ., ¢
13 13 13
Président du Consell départemental, e e
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- le Service départemental d'incendie et de secours des Alpes-de-Haute-Provence {SDIS 04) cees € .

BT

représenté par Pierre Pourcin, Président du Conseil d'administration du SPI5 04, i eens grvE
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Uassociation des Maires des Alpes-de-Haute-Provence, représentée par Daniel Spagnou,; © "
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. o -
Président de Vassociation,

\’association des Matres ruraux du 04, représentée par Jean-facques Lachamp, Président de
I"association.



Vu les articles 11424-1 et suivants du Code général des collectivités territoriales,

Considérant le souhait du SDIS de mettre en ceuvre un plan bitimentaire visant 4 adapter les
casernements 3 ses besains,

considérant le niveau d'endettement du SDIS, incompatible avec un financement sur fonds propres de
ce plan batimentaire,

il est convenu ce qui suit :

Article 1 : Etat des lieux
Le SDIS dispose actuellement de 44 batiments, dortt 30 mis & disposition par vole de convention par
les communes et 14 transférés en pleine propriété ou reconstruits par le SDIS.
Nombre de casernes nécessite des travaux de rénovation pour répondre aux problématigues
rencontrées !
- loger les engins en nombre et en gabarit,
- Loger les agents {1 casier par pompter volontaire ou professionnel contenant toute sa tenue
de feu...),
. Gérer dvolution de la mixité {27% de sapeurs-pomplers féminines actuellement} pour les
locaux vestiaires, sanitaires, douches,
- Séparer les ambulances des autres véhicules pour Phygigne,
- Garder des espaces de formation et de manceuvre conséquents,
- Développer les permanences « sur place » pour améliorer la rapidité d'intervention, ¢
- Améliorer Visolation des batiments et la gualité des installations thermigues pour réaliser des e ¢
économies de fonctionnement, ‘
- Mettre aux normes les batiments ou répondre aux évolutions techniques (ex: infarmatique,g ceete
discussion en cours en Europe sur le stockage des tenues de feu au retour d'intervention -
toxicité des fumdes...).
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Les montants astimatifs das opérations sont présentés en annexe de cette convention. Toutefois,’;eﬁ » ¢
compte-tenu de [a durée et de 'ampleur de mise en ceuvre du plan batimentaire, ainsi que des®  *°

évolutions possibles de I'fmplantation des casernes, les montants présentds en annexe sont dannés & ; e
titre indicatif et devront faire Pobjet d’un chiffrage affiné. Les colits présentés dans [annexe ne peer veue
tiennent également pas compte des éventuelles subventions accordées par des tiers externes 3 cette § .. .5« P
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convention qui pourralent étre accordées aux communes ou au SDIS. ¢
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Article 2 ; Pringipe général de financement du plan batimentaire

L'Etat, le Département des Alpes-de-Haute-Provence, {'Association des Mairas des Alpes-de-Haute-
Provence et FAssaclation des Maires Ruraux canviennent, compte tenu de Veffort d'investissement
particulier nécessaire au maintien d'une actlvité de secours conforme aux réglementations en vigueur
et aux besoins opérationnels, de s'entendre sur le cofinancement du plan batimentaire du SDIS Alpes
de Haute Provence. La part respective de ce financement est fixde de maniére générale selon la
répartition sulvante :

L]

L’Etat : 30%
Le Département : 40%
Les communes siége et de 1% appel : 30%

Article 3 : Travaux des casarnes proprigté des communes

Pour les travaux sur les casernes propriétés des communes, la maftrise d’ouvrage est assurée par [a
commune sigge du centre d'incendie et de secours ou fétablissement public de coopération
Intercommunale concerné 5'il exerce la compétence incendie. Dans [e cas des communes ne disposant



pas des moyens d‘assurer cette maitrise d’ ouvrage et en cas de refus de Fintercommunalitd, la maitrise
d'ouvrage peut &tre déldguée au SDIS.

le financement est assuré pour partie 3 30% par la commune siége et les communes de premier appel
{ou intercommunalités) et 4 30% par FEtat dans le cadre notamment de la DETR (dotation
d’équipement des territoires ruraux). La TVA est réglée en totalité par le bloc communal, qui récupére
fe FCTVA sur Fensemble de opération. La commune sidge du CIS fournit également le terrain viahilisé
en cas de reconstruction ou d'extension.

Les communes appelées au financement sont les communes relevant de la caserne concernée
(communes défendues en « ler appel »}.

Le Département finance au maximum 40% du montant hors taxe de 'opération, déduction faite des
subventions éventuellement recues de tiers extérieurs a la présente convention par le SDIS ou la
comrune, La participation départementale est versée & la personne publique assurant la maitrise
d’ouvrage {la commune, Pétablissement public de coopération intercommunale ou le SDIS).

Ala demande des cormunes, le Départerment peut intervenir en assistance & maftrise d’ouvrage par
Vintermédiaire d[TO4. Cette intervention est possible st la commune ou FEPC sont adhérentes 4 1T04,
at si Jes services départementaux sorit en capacité de répondre (moyens humains et planification}.

A Vissue des travaux, la commune met A disposition gratultement le batiment au SDIS, et le SDIS prend
la charge du propriétaire et du locataire.

Article 4 : Travaux des casernes propriéié du SDIS
Pour les travaux sur les casernes propriétés du SDIS, le SDIS conserve la maitrise d'ouvrage des travaux.
Le financement est assuré 4 30% par le bloc communal, 3 30% par V'Etat et & 40% maximum par le

Département. La participation départementale est calculée sur le cofit net hors taxe, le SDIS étant * .

éligible au FCTVA. Par colt net il est entendu le colt de I'opération déduction faite des subventions
reques de tiers extérieurs 4 la présente convention.

A la demande du SDIS, le Département peut intervenir en assistance & maitrise d’ouvrage par
Fintermédiaire d'IT04. Cette intervention est possible si le SDIS adh&re & T04 et si les services
départementaux sont en capacité de répondre (mayens humains et planification).

La conduite directe d’opération par le Département peut &tre étudige au cas par ¢as en fonction du
plan de charge des services de |a direction des batiments et de la logistique du Département.

Article 5 : Précisions sur le financement de I'Etat via la DETR

Certaines opérations ne peuvent pas bénéficier de DETR, soit parce que la commune n’est pas éligible,
soit parce que [a caserne est propriété du SDIS. L'Etat ne peut alors pas intervenir sur ces epérations.
La DETR peut étre mobilisée et programmée, dans le respect des articles 11424-12,11424-18 et L2334~
33 du code général des collectivités territoriales, en fenction de la disponibilité annuelle des crédits
quisont délégués au Préfet, en se fondant sur fa présentation d'un dosster comportant notamment un
plan de financement précis de travaux portant sur un CIS existant. 1accord de principe de la Préfecture
acké par cette convention cadre se concrétisera au cas par cas lors de la présentation de chacun des
projets éligibles,

Le montant de DETR devra &tre défini en respactant le taux d'intervention retenu chaque année par
es élus membres de la commission dans la limite du plafond de subvention. Ce montant, calculé sur la
base du coilt prévisionnel hors taxe de I'opération, devra en outre respecter la régle de B0% d'aides
publiques directas. Il en résulte que le taux de 30% de cette convention cadre constitue une indication
et non un engagement car il est impossible pour le Préfet d’arréter un taux de financement global et
préalable ayant un caractére d'automaticité. Par ailleurs, tout projet sollicitant une subvention de
100 000 € ou plus est soumis & Favis préalable de la commission d’€lus.

Les opérations proposées 3 la demande de financement de la DETR devront entrer dans le cadre des
grosses réparations, d’extension, de reconstruction sur le méme terrain d’assise que la caserne
existante ou d’un &quipement d'un CIS existant a la date de mise & disposition. Aux termes de [article
11424-18 du CGCT, la collectivité propriétaire peut, sur sa demande, se voir confier par le SDIS |a
responsabilité de ces opérations (« appel & responsabilité »). L'arrét du Conseil d'Etat du 12 mai 2015
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{Syndicat intercommunal & vocation unique d'incendie et de secours du secteur de Remiremont,
1 *375698) rappelle que les travaux ne constituent pas la reconstruction d'un €IS que &'lls font suite
Ja démolition totale ou partielie de ce centre et sont réalisés sur le méme terrain dassiette que les
batiments démolis. En outre, le projet bénéficiant d'une subvention publique réservée aux seules
collectivités éligibles oblige 4 ce que le blen objet de Ia subvention ne puisse &tre ¢édé A court ou
moyen terme.

1a DETR ne peut, dés lors, financer Vintégralité des projets de reconstruction prévus dans la présente
convention. Afin d’atteindre un taux de participation moyen de I'Etat de 30%, celui-ci pourra étre
amend 3 attribuer de a DETR Jusqu’a hauteur de 60% dansia limite d'un plafond de 500 000 €au terme
du réglement intérieur de I'année 2020, qui pourra évoluer chaque année.

pour les opérations ne pouvant pas bénéficier de DETR, cette part sera prise en charge par le
Département. En contrepartie, la part Etat sera augmentée sur une ou plusieurs autres opérations,
jusqu'a due concurrence du montant équivalent 3 « Favance » faite par le Département.

Article 6 ; Priorisation des travaux

Compte tenu de la charge d'investissement induite, chague opération devra préalablement faire
Fobjet, sur présentation du SDIS, d’une validation formelle de chacun des financeurs. Le calendrier de
réalisation des travaux sera également validé préalablement par les partenaires financeurs, y compris
pour Jes casernes propriétés des communes.

La priorisation est proposée par le SDIS sur les bases suivantes : EE L eeess
- |’état du batiment {technique ou fonctionnel), : ol Lo
- Laplace tenue dans te maillage départemental, FEOEEee

- |lactivité du centre.
Cette priorisation peut &tre revue au regard de la volonté et de la capacité de la collectivité « siége »e
du CiS de financer 'opération ou de trouver un terrain. Lt
Le Département peut également intervenir dans e contenu technique de programmation. Le niveau  ©

de prestation des travaux programmeés pour le SDIS doit &tre cohérent avec les prestations offerteste |«
aux agents départementaux et les capacités financiéres qui y sont affectées. et
La priorisation prévisionnelle des opérations st donnée en annexe de cette convention. : st

L

La durée d'exécution du plan batimentaire sera fonction des capacités budgétaires du Département,
de I'Etat et/ou du bloc communal. A titre indicatif, le Département a prévu de maobiliser 6 M€ decrdditst et e
sur une période de 10 ans, soit 600 000 € annuels. .

¥ & &
13 & &
Article 7 ; conventions d"application L
Chagque opération donne lleu & une convention spécifique entre le SDIS, le Département, I'Etat et le

blog communal {commune siége, ke cas échdant communes participant au financement, le cas échéant
I"établissement public de coopératian Intercommunaie).

Les conventions spécifiques indiguent le montant prévisionnel de I'opération (le cas échéant rédvalué),
le calendrier d’exétution des Eravaux, fes modalités de palement et la répartition du role des
intervenants. Des avenants financiers seront conclus 2 Tissue des phases d’étude pour établir les
montants définitifs de l"opération.

Le cas &chéant des conventlons particuliéres (mise a disposition ou cession) devront &tre prises pour
régulariser la situation juridique des batiments.

Article 8 « Prise d’effet et durée

La présente convention prend effet aprés signature de Fensemble des parties. Elle est conclue sans
[imitation de durée, sauf 3 ce que I'une des parties décide d'y mettre fin par lettre recommandée avec
accusé de réception. Elle prend alors fin 4 lssue de la réalisation des opérations en cours a la date de
demande de résiliation.

Fait & Digne-les-Bains, le



Annhexe : priorisation prévisionnelie des opérations
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