~ REPUBLIQUE FRANCAISE

Service Départemental d'Incendie et de Secours
DELIBERATION N° 2016-01(RAJ)

[ Date de convocation : 22 janvier 2016

Nombre d'élus en exercice : 22 EXTRAIT DU REGISTRE

. DES DELIBERATIONS DU CONSEIL D’ADMINISTRATION
Présents . 16

C*;faernf 166 DU SERVICE DEPARTEMENTAL D’INCENDIE ET DE SECOURS
Réception en Préfecture le : DES ALPES DE HAUTE PROVENCE

Délibération certifiée exécutoire le :
. . ) L'an deux mille seize et le 02 février le Conseil d'Administration du
Date de laffichage par extrait de |a Service Départemental d'Incendie et de Secours s'est réuni au lieu
presente délibération : habituel de ses séances, aprés convocation légale, sous la
présidence de Monsieur Claude FIAERT.

Etaient présent(e)s :

Mesdames Sophie BALASSE, Delphine BAGARRY, Emmanuelle FONTAINE-DOMEIZEL, Patricia
GRANET,

Messieurs Jean ARNAUD, Roland AUBERT, Khaled BENFERHAT, Bernard DIGUET, Robert GAY, André
LAURENS, Christian LOGIER, Jacques LARTIGUE, Patrick MARTELLINI, Pierre POURCIN, Serge
SARDELLA.

Etaient excusé(els : X
Mesdames Clotilde BERKI, Nathalie PONCE-GASSIER, Brigitte REYNAUD, azese
Messieurs Jean-Claude CASTEL, Serge PRATO, Gilbert SAUVAN, AR -

Madame BALASSE a été désignée secrétaire de séance par le Président.
Objet : Approbation du compte-rendu de la réunion du CASDIS du 10 décembre 2015 : i
Le Président FIAERT expose :

Le compte-rendu de la réunion du CASDIS du 10 décembre 2015 a été porté a la connaissance de '.{:haquez e
administrateur. Pesre T,

L'assemblée doit approuver ce document.

Aprés en avoir délibéré le Conseil d’ Administration a adopté ce rapport a 'unanimité, les jour, mois,
an que ci-dessus.

Le Président du CA

Claude FIAERT
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COMPTE-RENDU DE LA

REUNION DU 10 DECEMBRE 2015 - 14 HEURES 30

ORDRE DU JOUR

Rappart n*1 Apprabation du compte-rendu de la réunion du CASDIS du 20 octobre 2015

Rapport remis en | Partenariat entre 'ORU PACA et le SDIS 04 relatif a la sécunlsatlon des échanges
séance entre le CODIS, le CTA et le centre 16 _ _

Rapport remis en | Avance remboursable exceptionnelle du Département des Alpes de.'Hau_tg-«'Pi'ovence
séance

Rapport remis en | Convention de mise a disposition d'un plateau technique -

seance
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Rapport remis en | Convention de mise en place d’un partenariat visant & déVeIopper des outils
séance pédagogiques fnnovants pour la formation et IentraTnement des sapeurs-pomplers

Rapport remis en | Convention de mise a disposition d’'un mﬁrm|er de la foncllon publique hospitallére au
séance seln du SDIS des Alpes de Haute Provence . 3

Rapport remis en | Prise en charge des frais de soins reslduels suite é conlamlnauon de sapeurs- §

séance pomplers en intervention e Y
Rapport n°2 Ratios promuslpromouvables de la filiore sapsurs-pomplers professionnels de ’ R

catégarie C e i
Rapport n°3 Aménagement et reducﬂon du__temgs de travail R
Rapport n°4 Déprécarlsatlon d'un personnel actuellement en contrat aldé 1. X . 1 _
Rapport n°6 Modjﬂcatlon du tableau des effectifs ) " . L
Rapport n°6 Contrat de eervlce conclu entre [e SDIS des Alpes de Haute-Provence et la société ‘- -

ANTIBIA rélafif au contenu et aux modalités des prestations de maintenance des [, .* U
) Ioglcnels Anllbla Business Objects et Univers Antibia e

Rapport n°7 :7':_ Carnpagne de brolages dirigés pour I'exercice 2016

Rappio'r‘t'n"B 7, ]-Contributions des communes et EPCI ayant la compétence « incendie » au budget
: du SDIS des Alpes de Haute-Provence — exorcice 2016

Rappdﬁ ng Débat d'orlentations budgétaires et rapport sur 'évolution des ressources et des 3
charges pour l'exercice 2016
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Etajent présents :

Les membres avec voix délibérative ;

Mesdames Delphine BAGARRY, Sophie BALASSE, Geneviéve PRIMITERRA, (représentant madame
FONTAINE-DOMEIZEL).

Messleurs Jean ARNAUD, Roland AUBERT, Jean-Claude CASTEL, Alain CLAPIER (représentant
monsieur BENFERHAT), Bernard DIGUET, Robert GAY, Danlel JUGY (représentant monsieur
LOGIERY), Jacques LARTIGUE, Patrick MARTELLINI, Pierre POURCIN, Serge SARDELLA.

Les membres avec voix consuitative ;

Le Colonel Emmanuel CLAVAUD, directeur départemental des services d’incendle et de sgcours,

Le Médecin Lieutenant-Colonel Frédéric PETITJEAN, médecin-chef du Serwce de Sante et de
Secours Médical, i )

Le Lieutenant André FASSINO, représentant les SPV officiers,

Etalent excusés :

e, par madame

Mesdames Clotide BERKI, Emmanuelle FONTAINE-DOMEIZEL (rep(ése
PRIMITERRA), Patricia GRANET, Nathalle PONCE-GASSIER, Brigiite REYNAUD
Messleurs Khaled BENFERHAT (représenté par monsieur CLAP!ER) Andr5 LAURENS, Christian
LOGIER (représenté par monsieur JUGY), Serge PRATO, Gilbert SAUVAN

Le Lieutenant Toufik REKIA, représentant les SPP officlers, " :

Le Sergent Ludovic GEFFROY, représentant Jes SPP non- ofﬂcners

Le Capitaine VALLOIS, Président de 'Unlon Départementale des Sapeurs Pomplers

Assistait également a la réunion :

Madame le Préfet des Alpes de Haute- Provence

Madame DUVAL, directeur des services du: cablnet de Ia Prefecture

Madame RENAUX, payeuse départemefitale;. :

Monsieur CELESTIN, Directeur des’ ﬂnances et des affalres juridiques, représentant le Directeur
Général des Services du Conseil Départemental ;

Le Lleutenant-Colonel Thlerry OARRET Dlrecteur Départemental Adjoint des Serwces d'Incendie et

de Secours,
Le Président FIAERT ouvre Ia séance a 14 heures 30.

Madame BALASSE a été designée secrétalre de séance par le Président. Eile procéde & I'appel, le
quorum étant atlelnt le Consell d'Administration peut valablement délibérer.

......

Avant d’aborder les polnts mscrlts & l'ordre du Jour le Président FIAERT demande 4 J'assemblée do
lautori§era présenter en séance six rapports qui n'étaient pas Inscrits & Fordre du jour. Les membres
du CASDIS présents ‘donnent Jeur accord & 'unanimité.

Rappor,t __r\xl‘f_1”.=‘Approbatlon du compte-rendu de la réunion du CASDIS du 20 actobre 2015

Le Président FIAERT présente ce rapport.

En l'absence d'abservation le rappert est mis aux voix. If est adopté & l'unanimité.

Rapport remis en séance : Partenariat enire ’ORU PACA et le SDIS 04 relatif a la sécurisation
des échanges entre le CODIS, le CTA et le centre 16

Le Président FIAERT présente ce rapport.

En Pabsence d'observation le rapport est mis aux voix, Ii est adopté a funanimité.
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Rapport remis en séance : Avance remhoursahle exceptionnelle du Département des Alpes de
Haute-Provence

Le Président FIAERT présente ce rapport: 1l précise que le Conseil Départemental a validé le principe
du versement d’'une avance remboursable au SDIS, lors de sa séance du 4 décembre 2015.

En f'absence d'observalion le rapport est mis aux voix. |l est adopté & ['unanimité,
Rappott remls en séance ; Convention de mise & disposition d'un plateau technique

Le Président FIAERT présente ce rapport. l précise que le partenariat avec SANOF! est frés fructueux
et que le nouveau directeur de cet établissement est trés Intéressé pour poursulvre cette coopération.

En 'absence d'observation le rapport est mis aux voix. Il est adopte a I'unanimité,

Rapport remis en séance : Convention de mise en place d’'un partenariat vlsant Y développer
des outils pédagogiques innovants pour la formation et entrainement des sapeurs -pompiers.

v

Le Président FIAERT présente ce rapport.

En Yabsence d'observation le rapport st mis aux voix. | est adopté Y iy Lfnammlté

Rapport remis en séance : Convention de mise a dlsposmo'n d’un Inflr[mer de la fonction
publique hospitali¢re au sefn du SDIS des Alpes de Haute Provence o

Le Président FIAERT présente ce rapport,

Monsieur LARTIGUE demande pourquoi ceﬂe convenlron de mise é dispasition est conclue avec le
centre hospitalier du Pays d'Aix. . =

Le Président FIAERT précise que I Inflrmler recrute par vore de mise & disposition fait partie des
effectils de cet hépital. P =

En I'absence d’observatian le rapport est-r'his aux \}dix Il est adopté & ['unanimité.

Rappotrt remis en séance Prlse en charge des frals de soins résiduels suite 4 contamination
de sapeurs-pompiers en, mtervenuon

Le Président FIAERT: présente ce rapport
Enl absence-d'observahon le rapport est mis aux voix. |l est adopté & I'unanimité.

Rapport | n°2 . Ratios promuslpromouvables de la filidre sapeurs-pompiers professionnels de
categohe (N

Le Vlce-Présldent DIGUET présente ce rapport qul a regu 'avis favorable du Comité Technique le 17
novembre_,_ qgrnler

En I'absence d’observation, le Président FIAERT met le rapport est mis aux voix. Il est adopté a
'unanimité.

Rapport n°3 : Aménagement et réduction du temps de travail

Le Vice-Président DIGUET présente ce rapport qui a regu {'avis favorable du Comité Technigue le 17
novembre dernier.

En labsence d'observation, le Président FIAERT met le rapport est mis aux voix. Il est adopté a
{'unanimité.
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Rapport n°4 : Déprécarisation d’un personnel actuellement en contrat aldé

Le Présldent FIAERT présente ce rapport.

En Fabsence d'obseivation le rapport est mis aux voix. |l est adopté & 'unanimité.

Rapport n°5 ; Modlification du tableau des effectifs

Le Préstdent FIAERT présente ce rapport.

En I'absence d'observation le rapport est mis aux voix. Il est adopté a 'unanimilé,

Rapport n°6 : Contrat de service conclu entre le SDIS des Alpes de Haute~Provence.(?a't la
société ANTIBIA, relatlf au contenu et aux modalltés des prestations de mamtenance des
logiclels Antibia, Business Objects et Univers Antibia B
Le Président FIAERT présente ce rapport.
En I'absence d'observation le rapport est mis aux voix. Il est adopté a l’un;him_itéi
Rapport n°7 : Gampagne de brillages dirigés pour I'exerclcg_~-201.é:-'.:--'. S
Monsieur SARDELLA présente ce rapport. :

En l'absence d'observation le rapport est mls aux voix i est édoﬁié »é )‘uﬁanimfté

Rapport n°8 : Contribution des communes et EPCI ayant la compétence « Incendie » au budget
du SDIS des Alpes de Haute-Provence — exemlce 2016

Le Président FIAERT présente ce rappqgg. -

II précise aux administrateurs que. s,.,.:_tableéux_ :_d'é"é cotisations communales a fait Fobjet d'une
correction remise en séance qu_in'{mpacté-pas le montant arrété pour chaque commune et EPCI.

Les 0,89 % de variation globale entre les exerclces 2015 et 2016 résultent de l'application du
mécanisme de calcul adopté il ¥:a plusleurs années et recondult le 20 octobre dernler (80 % sur la
population DGF et 20 % sur ls. potentlel fiscal). 1l ne s’agit donc pas d’une augmentalion volontalre du
montant des cohsatlon\s communales

%, .

Monsieur JUGY constate que co systéme crée des inégalités et des disparités entre les communes,
La cotisation’ d'Alglun augmente de 8 % alors que certaines comntunaes voit leur cotlsation pour 2016
dlmlnuer N regrette qu il bt y alt pas d'équité entre tous les citoyens du département.

Monsleur MAR]‘ELLINI rappelle que fa pertinence de ce mode de calcul a déja fait Fobjet de plusiaurs
discusglons ef qu'un groupe de travail devalt étre conslitué pour réfléchir & un nouveau mode de

calcul.

Le Président FIAERT souligne que plusieurs élus, dont Patricila GRANET, ont effectivernent souhaité
une refonte du systéme mais qu'il s'agit 1a d'un travail colossal qui devra étre réalisé.

Au terme de ces échanges, le Président FIAERT met le rapport aux vaix. Il est adopté & l'unanimité.

Rapport n°9 : Déhat d’orientations budgétalres ef rapport sur I'évolution des ressources et des
charges pour Pexercice 2016

Le Président FIAERT présente ce rapport.
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Il souligne que ces otlentations budgétaires s'inscrivent dans un cadre de rigueur et de maftrise des
dépenses visant & préserver ;

o L'8volution contenue des contribulions {Conseil Départemental et Communes ou EPCY),

+ Le respect des contraintes réglementaires spécifiques qui pasent sur le SDIS,

s La finalisation d'actions de modernisation obligatoires arrétées par notre assemblée en particuller
I'informatisation opérationnelle et administrative,

« Lerenouvellement indispensable des véhicules et matériel dont le niveau de vétusté est critique,

= Lafin, sur deux exercices budgétaires, de [‘opération immobiliere d'Oraison.

s |a capacité & maintenlr des secours de proximité et de qualité assurés essentiellement par des
sapeurs-pomplers volontaires.

H rappelie que les dépenses courantes de fonctionnement sont maitrisées depuis p!usieurs années at
ce malgré des incidences réglementalres pénalisantes financlérement. 5

Le Présldent précise que le rapport de présentation du DOB sartlcule autour dune analyse
rétrospective et d’'une analyse prospeclive . -

L'analyse rétrospective dégage certains points marquants financiers clblés Syr la pérlode 2012 - 2014

qui cotrespond & la durée de la convention plurlannuelle qui He avec le Cons I Dépanemental etle

Sbis.

Pendant celte pérlode, deux axes de politique flnanciére ont été appllqués 2 savoir une mailrise des
dépenses de fonctionnement et [a mise en csuvre d une polithde d Investlssement forte arrétée par le
consell d’administration. - :

Les receltes réelles de fonctionnement ont augmenté de +4,46 % sur la période précitée alors que les
dépenses réelles variaient quant & elles de + 3, 55 %. Linflation entre le 1% janvier 2012 et le 31
décembre 2014 a augmenté de + 3,08 %

Le Président FIAERT rappelle que’ Ies dépenées d;iﬁvestlssement ont progressé de + 9,15 % entre
2012 et 2014. Cetlte progresslon est Hée é la réalisation de linformalisation opérationnelle et
adminlstrative (ANTARES) :

nt axés sur trois domalnes :

Les investissements des S__"D 15E

1) L'entrefien et l‘adaptatlon des locaux aux exigences opérationnelles st d'hygiéne et sécurité
2) Le maintieri piveau du parc véhicule,
3) Le renouvellement des maténels de lulte, de transmissions, d'informatique ou de secours,

Le Présldent soullgne que, pour la section de fonctionnement et toujours sur cette période de
référgpce, les gépenses courantes du chapilre 011 ont baissé de - 4,70 % alors que l'indice INSEE du
colt &'la consofnmatlon a [ui progressé de + 3,08 %.

Les dépenses de personnels, du chapitre 012, (personnels salariés - indemnités des sapeurs-
pompiers volontalres et dispositifs de retraile des anciens sapeurs-pompiers) ont progressé de + 4,64
% sur la pérlode soit une moyenne annuefle de + 1,65 %.

L'activité opérationnelle est en constante augmentation ce qui pose un réel probléme financler pour le
SDIS {exemple des dépenses liées au crash et au tour de France).

La problématique des budgets des SDIS est le falble panel des ressources potentlelles.
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En effet, le fonctionnement du SDIS est assuré par les contributions du Département et des
communes ou E.P.C.). compétents en matiére d'incendie et de secours, le 5.D.1.S. n'étant pas éligible
4 la dotation globale de fonctionnement.

Les communes ou E.P.C.L. apportent un volume de recettes équivalent & 36 % du total de nos
contributions. L'augmentation annuelle de leurs contributions est liée a la variation de la part du
potentiel fiscal.

Le département intervient 2 hauteur de 42 % de nos ressources, Le flnancement du S.D.1.S, fait ['objet
d'une convention pluriannuelle entre les deux colleclivités.

Les ressources d'investissement viennent donc uniquement du F.C.T.V.A. et de subventi'én__s_. Comme
toutes ies collectivités, le SDIS a vu ses possibllités de financement se réduire ayec Ia fin-du fond
d'alde & linvestissement et la suppression de la dotation globale d'équlpement s '-

En conséguence, le financement de la politique d'inveslissement se falt par recours en Iemprunt
déduction falte des subventions et de I'autofinancement.

Le volume d’emprunt finance généralement entre 53 % ot 5§ %, du programme déqu:pement
L'augmentation du recours a I'emprunt est liée & la polittque d[nveslissement du SDIS en matiére
immobiliére et de réseau et d'infrastructure de transmission. -

e . :
L'analyse prospective montre que la situation fmanclére du Servlce Départementa| d'Incendie et de
Secours est trés tendue, comme pour toutes les collecllvxtes

Le Président souligne que les recettes sont Tras Irmltees les dépenses augmentent et il est trés
difficlle de pouvoir quantifier, tant sur Ie.plan ﬂnancler que du volume, [e nombre de sortles de
SECOUrS. : :

Il rappelle que les dépenses de frals généraux sont mai’trisées depufs de nombreuses années et ont
baissé, que la masse salariale. ‘ast contenue et que les programmes d'équipement ont été rédults de
moltié dés 2014, compte tenu des dlfr cultés financieres.

Sur l'exerclce 2016, {a reconstruchon de la caserne d'Oralson sera achevés, la derniére tranche du
programme de mode[nlsatlon ‘de l'alerte et d'informatisalion opérationnelle sera réalisée et le
renouvellement du parc d'engms de secours sera, comme en 2015, trés limité.

Le Présldent exphque que Ia préparation du hudget primitif 2016 devra intégrer différents paramétres,
tels que

- l'augmentat(on au 1% fanvier des cotisations patronales de '+ 0,15 %,
- la réforme ¢ Parcours Professionnels, carriéres et rémunération dans la fonction publigue
territoriale »
- limpaoct de ['augmentation de |'indemnité horaire des sapeurs-pomplers volontaires,
- 'impact du décret 2013-412 du 13 mal 2013 :
- la poursulte des investissements stratégiques tout en rédulsant I'endettement,
- 'augmentation de la dolation aux comptes d’amortlssement et provisions. - - ~---———-

S'agissant des recettes, le Président précise que l'augmentation en masse au titre de 2016
des contributions communales {part du potentlel fiscal nouveau, population DGF nouvelle et
Inflation & 1,46 % & ce jour) sera de + 0,89%,
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Il rappelle que la participation du Département au budget du S.D.1.S. est arrétée dans la convention
pluriannuelle et que le volure de la contribution prévisionnelle 2016 devrait étre tdentique 4 2015.

La problématique de noltre budget est le peu d'¢éligibilité de nos dosslers malgré une recherche
constante auprés de toutes les entités tant locales, que réglonale ou européenne.

Le Président précise que le volume d'emprunt qui devrait &tre inscrit au BP ne dépassera pas, comme
pour 2015, 1,3 M€ (financement des opérations lancées en AP/CP comprises).

ll présente ensuite les objectifs pour 20186, objectifs qui devront consister a:
- Maftriser les charges a caractére général de fonctionnement,

- Continuer la politique d'analyse des sollicitations des Interventions ne relevant pas du cadre des
sapeurs-pompiers, L :

- Rechercher de subventions.

Le Colonel CLAVAUD précise que la candidature du SBIS pour le projet PRODIGE a éte retenue, Ce
projet d'un montant de 400 000 euros va bénéficier de 320 000_ euros dé’ subvenllon de ['Europe.

Il s'agit Ia du troisiéme projet porté par le SDIS avec ses. partenalrés Itallens qul bénéficiera de fonds  1..:1.
suropéens. : A :

Au terme de celte présentation le Président précise que ce débat d orlentation budgétaire ne sera pas
soumis au vote. L .

L'ordre du jour étant épuisé et en I'absenoe de quqstlons diverses, le Président céde la parole &
madame le Préfat. R i

Madame le Préfet constate que Ies débals au sein du SDIS sont toujours pertinents et les dossiers  { *s»”

tenus avec rigueur. o ‘__: s

Elle informe les admlnlslrateurs des différentes mesures qul, 4 sa demande, peuvent étre prises dans @ ¢
le département depLIlS la m;se ‘en place, par voie léglslative, de I'état d'urgence le 13 novembre
dernler et ceju_s._qu au 2_6 févner prochain, R

Certalns lleux peuvent étre Interdits d'accés au public et aux véhicules, par vole d'arrété, en cas de
rlsque de lrolqble Important de l'ordre public, des dérogalions &tant prévues pour les riverains ef les
SBNICGS de secours

Le Préfet peut également demander la mise en place de zones de protection autour de certains
batiments, ces mesures devant faire I'objet d'arrétés municlpaux clrconstanciés d'interdiction de
stationner aux abords de ces sites. La police des réunions peut également étre renfarcée (fermeture
de salles de spectacles, de débits de boisson, de mosguées).

Des interdictions de séjour peuvent étre prononcées et des assignations & résidence peuvent tre
imposées (par le Ministre de I'Intérieur notamment) avec obligation de présentation 4 ia gendarmerie
ou au commissariat trols fols par Jour ainsi qu'une surveillance éleclronique,

Des perquisitions administratives peuvent étre menées en tous lieux et & toutes heures. A ce jour
250D perquisitions administratives ont &té menées et ont aboutl & 350 interpellations et 250 gardes &
vue. Dix perquisitions administratives ont eu lieu dans les Alpes de Haute-Provence.




Par ailleurs les services de communication en ligne sont également surveillés et peuvent &tre bloqués
el cas d'apolagie du terrorisme.

Madame le Préfet rappelle aux sapeurs-pomplers qu'ils représentent Faulorité du fait de leurs
uniformes et, qu'a ce litre, IIs sont davantage exposes au risque. A cet effet, elle a demandé 4 ce que
Jes portails d'accés au SDIS solent fermés.

Elle demande que, face & cette situation de « guerre asymétrique », tout le monde fasse preuve de
solidarité, exerce une vigilance accrue et continue & vivre sans se restreindre dans ses activités ni
courber I'échine.

Madame le Préfet souhaite de bonnes fétes de fin d'années a chacun.

Le Président FIAERT s’associe & ces propos et léve la séance & 15 heures 43, e

La secrélajre dejséance Le président du Consé] d'Administration

Sophie BALASSE Claude FIAERT
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